IN NOME DEL POPOLO ITALIANG
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
Sezlone Il penale

Camera di Consiglio
del 19/2/2010

Sentenza . ,262 lgxo

Reg. gen, 5. 37788/2009
comprita dai signori

dott. Secondo Libero Carmanin Presidente
dott. Filiberto Pagano . Consigliere
dott. Domenice Galle Consigliere
dott. Glacomo Fumu Consigliere
dott. Mirella Cervadoro Consigliera
ha pronunciato la seguente i
SENTENZA

Sul ricorso proposto dagh avwt Paocle della Sala del foro di Milano e
Riccardo Olivo, del foro di Rama, nellinteresse di Caletti Cesare. nato a
Gussola (Ge) il 4/7/1938, nonché dallavy, Riccardo Olive nellinteresse di
Locati Celesting Pletro, nalo 2 Magnano {Ml) i1 26/10/1049, Piozz

Alessandro Marla, nato a Perugia il 15/5/1956 e Marinl Roberto, nato a
Ganowva i 3/3/1982; .

nanché dallaw. Nazario Agostinl, dal fore di Ascoll Piceno, nellinteresse
delle parli civili Orsini S.r.L, in persona del'Amministratore Unico Orsini
Emidio, natc in Ascoli Piceno it 17/1/1950, Orsint Enrico, nato ad Ascoli
Piceno i 18/1/1963, Clotti Federlca, nata in Rotelia il 12/3/1948, nei
confronti dei ricorrenti di cul sopra nonché di Biscari Giluseppe, nato a Roma

fl 5/10/1938, avverso la sentenza del Gip presso il Tribunale di Ascoli Piceno
in data 8 luglio 2009,

Sentita fa relazione della causa fatta, dal consigliere Domenfco Gallo
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Udita Ia requisitoria del sostituto procuratore generale, dr. Carmine Stablle, il
quiaie ha conciuso per Fannullaments con rnvio al giudice penale;

Udite { difengore delle panti civili, avy. Nazario Agastinl, cha ha concluso
associandosi alle richiests del P.G;

Uidito il difensore, avv, Riccardo Olive che ha conclusc per faccogimento
del praprio ricorso, per Tnammissibilita del dcorso di Qrsind Enrico e Ciotti
Federica 24 il rigatto del ricorso di Orsini Emidioe

ossaryal

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con sentenza in data @ luglio 2009, il Gup presso Il Tribunale di Asceli Picens,
dichiarava non lupge a procedere nei confronti di Biscari Giuseppe perchd |
fatto non sussiste, nonché non doversi proceders nel confronti di Caletti
Cosare, Locati Celestino Plietro, Piozz! Alessandry Maria e Marlni
Raoberto, con la formula percha il fatto non costituisca reato per alcuni episodi
e con la formula perché il fatto non sussiste per gli alir.

It procedimento nasceva da una imputazione di concorso in usura elevata nei
confrontl di alcuni funzignari della locale fitlale della Banca <i Roma, cen
riferimanto a due relaziont di ¢fc accese prassa la predetta banca dalla Orsini
s, sulle quali risultavano praticati, nel periode compreso fra il I semestre
1998 ed i Il trimestrs 2003, tassi di interesse superior al tasso soylia indicato
dai Decreti Ministeriall amanati in attuazions della L. 7 marzo 1696 n. 108 che
aveva novallato Parl, 644 c.p. In particolare la eontestazione nlevava che il
superamento del tasso soglia era avvenute appiicanda in maniers abnome 13
commissions massimo scoparto (CMS), altraverso una  interpretazions
strumentale della circolare della Banca d'Malia del 30/9/1906 e delle
successive, che non tengono conta della CMS ai fini del caloolo del Tasso
Effettivo Gicbale Medio (TEGM).

Nel corso del'udienza preliminare | Gup disponeva perizia contabile
affidando al CTU il complto di verificare {'aventuale supsramento del tssso
eoglia con riferimento ai due o/e bancari della Orsint s.rl., In 2asera presso la
Banca di Roma, ponendo al CTU dei quesiti altemativi, quanto al metoda di
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der

caleolo, ¢che compertavano feffstiuazicne di quattro differenti conteggi,
Alla stregua gsl primo Conteggia, che includeva Ja CMS nel caloolo del Tasso
Effetlive Globale (TEG) praticato dalla Banca, mle soglie di usurg
fisultavano superate in alcuni timestri par enframbi i oic,
Alla stregua del secondo cohteggio (che adoftava una formula di caleolo
diversa da quella indicata dalla Banca d'talia ma ron includeva Ia CMS)
risultavano due esuber sul tie 532183, ma non veniva riscontrato aleun
esubaro sul ¢z n. 1058154,
Secondo 1] terzo conteggio {che adottava la formula di caleolo indicata dallg
Banea d'alia ma non includeva 'a CMS), i risultali non evidenziavano aicun
asuberg,
Alla stregua dei quarto conteggio (che adottava 12 formula di caleoln indicata
dalla Banca d'ltalia e includeva la CMS seconde le istruzioni fornita nef
boftetting di vigilanza del 2 dicembre 2005] | risultati non evidenziavano aloun
asubsero,
in punto di diritto, if Gup osservava che, gia alla iuce del tenore letterale datla
nomma di cui al IV comma dell'ard. 644 ¢.p. che della "raflo legis”, la CMS
daveva essare inclusa nella procedurs di calcolo del TEGM, in quanto il
legislaiore, ai fini daila determinazione del tassc di interesse usurario, aveva
shiaramente indicato che doveva tenersi confo di tutti quei costi che |
contraente era chiamate a sopporiare in relazions al credito accordatogli. D
Conseguenza § Gup osservava che la acella dells Banca d'ltalia di non
includere la CMS nella procedura di calcolo del TEGM non poteva ritenersi
vincalante per Finterprete, Partanto Felemento obiettive dal reato di usura
daveva ritenersi integrato, con rifarimentc a quei timestri rispetio ai quall era
stato acceriato Fesubere, utilizzande il metodo di calcaolo che tenava conto
della CMS,
il Gup, ino!tre, respingava Ja tesi difensiva dellarmore dsterminato da ignoranza
elia legge pensle, con riferimento allscurits dei critesi per i
calcolo del tasso soglia, ma riscontrava ia carenza dell'slemento soggettiva in
testa ai funzionari dells Banca di Roma, riconoscendo cha gli stessl avevano
agito senza la coscienza e valorta di porre in essere una condotta usuraria.
Avverso tale sertenza Propongono ticorsa per cassazione gli imputati Calatti
Cesare, Locati Celestino Pietro, Piozzl Alessandro Marla e Marini
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Roberto, con riferimento ai capi della sentenza In cui risultanc assolli con ia
formula “perché il fatte non costituisce reato”, sollevando due motivi di
gravame con | gquall deducone mancanza & manifesta fliogicita della
motivazione ed inosservanza g/oc erronea applicazione dells legge pengle efo
di altre norme giuridiche di cui si deve terer conto nell'applicazione dslla legge
penale. ‘

La manifesta illogicita della sentenza deriverabbe dal fatto che il giudice ha
mesan a confronto il tasso soglia {TEGM), indicato nel D.M. sulla base delle
ritevazioni effetiuate dalla Banca d'itafig, alla cul formazione non concorre la
CMS, con | TEG praticato dalla Banca di Rama, per I caleglo del guale il
CTU ha tenute conto anche della CMS. A parere dei ricorrenti, qualora si
volessa includers la CMS nel calgolo del tagso soglia, ove 1o sl consideri un
costo che deve essara praso in considerazions per la determinazione del
tasso di interes$e usurano, non si potrebbe prendete in considerazions un
tasso soglia che sia slalo concretamente determinate senza prendere In
considarazians la CMS. Cid perché é evidente cha, In¢ludendo tala onere {la
CMS) nel calcolo degli interessi praticali dalle banche e dagli altr
intermedian fingnziari, si pewermbhé ad un risuitato diverse da guslio
rilevetc dalla Banca dlialia ed utilizzato dazl Ministro del tesoro per la
determinazione dei limite altre Il quala gli Interessi sono sempre usurari.

Sotto il profilo gel diritto, 1 ricorrenti osservanc che la nerma di cul all'art. €44
c.p. 4 una horma perziaimenta in bianco nella quale ta determinazione
concreta del tasso usurario viene demandata agl organi arnministrativi,
affesito di una pracadura attraverso fa quale vengono determinati | Tassi
Effettivi Globali Medi por ogni catagonia di operazioni omogenae, Pertanto la
determinazione del tasso usurario non pud essere rimessa all'interprete che

non pud forzare i metodi di calcolo demandatl per legge alle autortad
amminisirative.

Avverso |2 sentenza hanno proposto rcorse anche ie parti eivill deducendo
violazione di legge e vizlo della molivazione per manifesta contraddittoriats,
Hegicila e travisamento dalia prova. Al riguardo e parti civifl si dolgono delle
motivazion! con cui il Gop & pervenuto ali'esclusione dell'elemento soggettivo
in testa agli imputati, facendo rilevare che, una volia esclusa la sussistenza
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dellerrore sul fatto, appariva illogica e contraddittoria lesclusions
def'elemento soggeftive dal momento che gli imputati avevano applicato |
tassi esuberanti essendo pienamente coscienti della loro natura usuraria,
Eccapiscono, inoltra, che nella fattispecie 'elomento soggettivo del reato pud
essere integrate anche dal delo eventuale.

MOTIVi DELLA DEGISIONE

Preliminarmente occorre esaminare il Acorso delle parth civili.

In propusita occorre rlevare che non sano ammissibili § ricorsi proposti
da Crsini Enrlco e Ciotti Federica, i quali hanno agits nefla gualita di
fideiussorl della Orsini ..., in quanto, secondo una recente pronungia di
questa Corte; “la persona dannaggiata, pur costituita parte civile, cha non sia
anche perscna offesa non & legittimata a proporre ricorse per cassazione
avversc la sentenza di non luoge a procedere, essendo tale impughazions
destinaia alla tutela ssclusiva degli intersssi penalistici delia persona offesa”
(Cass. Sez. 5, Sentenza n. 37114 del 16/04/2009 Cc. Rv, 244501).

in punto di diritto, la Corte nella pronunzia citata ha rilevato che: -

"L lagge n. 46 dal 2008, che ha irg 'altra abrogato lart. 577 epp., ha
profondamente modificate il regime di impugnabilitd della sentenza di non
luago @ procedere, ricunoscende alla persona offesa la {egitimazione a
ricorrere per cassaziene non sok per violazione dsl contracdittoric, ma,
quando sia costituita parte civile, anche per gli aitri matlvi ammessi dall'art.
606 c.p.p.. Sicché si pone il problema dell'estensione anche al danneggiato
della legittimazione ad impugnare rconosciuts alla persona offesa, quando vi
sie stata costituzione di parte civile,

La soluzicne del problema non pud prascindere dalia prelitninare
considerazicne che questa impugnazione non & fimitata ai soli effetti civili,
perche una tale limitazione, tuttors esplicitamants imposta dalfart. 576 c.p.p.,
commsa 1 per le impugnazioni della pante ¢lvile contro le sentenze pronunciate
in giudizlo, non & pravista dallart. 428 c.p.p., comma 2, olire ad essere
incompatibile con la natura della decisiona conclusiva  delludienza
preliminare, priva di effetfi irmevocabill sul merito delia controversia. Siccha
deve ritenersi che I rterimento delf'art. 428 ¢.p.p., comma 2 alla persona
offesa gscluda il danneggiato, pur costituito parte civils, dalia lagittimaziane a
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ricorrere per cassazione, Irattandosi qui di un'impugnazione destinata alla
tutelz esclusiva degli interess! penalistici defla persona offesa. Dl resto la
distinzione tra persona affesa ¢ danneggiata & ban chisra nella terminclogia
del codice (si vedano gii arlt. 11, 38, 77, 404 & 652 C.pp.k e non &
ragionavole che da una tale distinzione sl prescinda nelfambito di una
disposizione che slla persona offesa riconosca una piu limitata legittimazione
ad impugnare anche quando sia costituita parte civile” (Cass. Pen. Sez. 5,
15.1.2007, n. 5698, CED 235883Y".

‘Nella fattispacie, poiché fimputazione ha ad oggetto it reato di usura
commesso in danno della Orsini S.r)., alla quale |a Banca di Roma gvrabbe
applicato tassi di interesse superiori alla soglia legale, & eviderte che la
persona offesa ¢ solflanto tale societd, titolare dei due rapport] di sonto
camments accesi presso a fillale di Ascoll Piceno della Banca df Roma, mentre
i soggett! che hanno agito in qualita di fideiussori della socletd, pur essendo -
in ipotesi ~ danneggiati dal reato non PosSsono essérs considerat! persone
offese.

Pertanto 1 ricorsi di Orsini Enrico e Clotti Fedarica devono assere
dichiarati inammissibili.

Il ricorso proposto dalla Orsini .11, & ammissibile ma infondato net
merilp. '

A questa proposito accorre avere riguande alla natura della sentenza di
proscioglimenta ex art. 425 c.p.p. La regola di giudizio che govemna la
santenza di non luogo a proceders emessa daf Gup alfesito della fase
del'udienza preliminare @ quebla inerente aila prognosi di non evoluziona in
sanso favorevole all'accusa del materiale probatorip racosito {Cass. Sez. 2,
Sentenza n. 45046 del 11/11/2008 Co. Rv, 242222). Con una recente
pronunzia guesta Corta ha ribadito che: “La pravisione di cui al'art. 425,
comma ter2o, cod. proc. pen. - per la quale i Gu.p. deve emetiere sentenza
di non fuego a procedere anche quando gl elementi acquisitl risulting
insufficlenti o contradgittori - & qualificata dal'ultima paite de! suddetty
cemma terzo che impone tale decisione soltanio ove i pradatti elementi sians
tomunque inidoret a sostenere l'accusa in giudizio. Ne deriva che solo una
progriosi di inutilit del dibattimento relativa alla evoluzione, in senso
favorevole all'accusa, det materiale prabatorio raccoto - @ non un giudizio
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prognastico in esito &l quate il gludice .pervenga ad una vaiutazione di
Innocenza dellimputalo - pud candure ad una sentenza dl non luoge a
procedere” (Cass. Sez. 5, Sertenza n. 22864 del 15/05/2009 Ce. (dep.
03/06/2009 ) Rv. 244202).

Neila fattispecie non ricorre lpotesi che gli elementi istruttori raccolt;
possano avere una qualunque evoluzione nel corsa del dibattimento in
quanto tutte le ipotesi possibill di calcolo del Tasso Effettivo Giobale Madio
applicato dalla Banca di Roma alla dus relazioni di conto corrente in essere
con 2 Qesini s.r.), sono state prese in considerazione dal CTU ed if Gup ha
fatto proprio i conteggio pit sfavorevole agll imputat. Non essendy possibile
aloury ultetiore sviluppo in dibattimento, in sensa favorevols all'actusa, del
tnateriale istruttorio raccolto. non pud essers censurata la santenza i non
doversi procadere pronunziata dal Giudice deil'udienza pre!iminzire poiché i
prime comma dallat. 435 impona al Gup di pronunziare sentenza di
rroscioglimente quando “.risulta che il fatio non sussiste o che lmputato non
lo ha commesso o che il fatto non costituisce reato..”

La sentenza Impugnata, pertants, @ coerente con Ia regola di giudizio
che governa Pesito del'udienza dibattimentals, al sensi dell'an. 425 c.p.p.

it Gup ha acesttate i| primo conteggio del CTU che inciudeva la CMS
nel calcola del Tasso Effettivo Globals (TEG) praticato dalla Banca, dal quale
emergava che le soglie di usura risultavano superate in alcuni trimestri per
enlrambi i c/c. Conseguentements per | trimestri nei quali non risultava alcun
superaments el tasso soglia ha disposto | prosciogliments degli imputati per
linsussistenza dal fatto.  Viceversa por gli altti trimesir, avends Atenuio
gussistente F'elemento obiettive del reato di usura per il superamento del
lasso soglia, ha proceduto allesame della sussistenza dellelementa
soggettivo del reato in testa agll imputati, tulti funzionar defia locale agenzia
deifa Barca df Roma.

Al riguardo Il Gup ha psservata che "la minima entity dal suparamenti
del 1ass0 soglia rispetto alle cifre movimentate nel cortl, la apisodicitd dej
superamenti stessi rel corso di 'ra;'zpcrti bancar analizzati per un lungo lasso
temiporale {ben sej anni}, la prasenza di nermativa sacondaria di settore, solo
successivamente rivisitata dails Banca d'italia, Ia certezza rappresentata dalia
controprova che, in applicazione dellx contraddittoria nommativa semcondaria
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di settore, non vi sono stati superamenti, costitulseano granitiei indici fattuali
che depongono per 'a certa insussistenza del'elemento psicolagico, non
patendaosi, in loro presenza, ragidnevolmeme ritenare !a sussistenza defia
consapevolezza e volonta di porre in essere una condotta usurana” (fol. 35 e
37

Non v'@ dubbio che la conclusione a cui & pervenuto | giudicante in
punto di insussistenza delf'elemanto soggettivo sia sorretla da adeguata e
congrua motivazione esente da vizi loglco-giurdici.

Né pud intravedersi alcun vizio di illogicita o di contraddittorista nella
motivazione per il fatto che il Gup ha gsgluse, nel caso di specie Ia
configurabllitd delferrore di diritto scusabile, ai sensi dellart. § del codice
penale, come modificata dalla sentenza n. 364/1988 della Corie
costituzionale.

Infatti se ia sussistenza di un errore di dirtlo scusabile seciude sempre
it dole in tesia al'agents, esongrando ¥ gludice da ogni ulteriors
apprafondimento in ordine ailelemento soggettivo del reato, una volta escluso
lerrors scusabile, non per questo viene meno il dovere di verificare in
concreto la sussistenza deffelemento soggehivo. Nella fattispecie, tals
verifica & stata puntuaimente effettuata dat Gup con argamentazioni prive di
vizi logici che sfuggono ad ognl censura in questa sede.

Di conseguenza deve essere raspinto il reorso della parte civile Orsini
.ol

Per quanto riguarda i ricorse pmpist::- Mggetti prosciolti
dallimputazions di usura con la formulavperch%' ﬁl fatto non sussiste, i
Collaglo ossarva quenio sague.

Con la lagge 7 marzo 1996 n. 108, i legislatore ha noveliato il reato di
usura di ocui alfart. 644 c.p., delineando una discipiina in chiave
tendenzialmenta oggstliva cha fa pamao su un rapporlo di sproporzione fra le
prestazioni, predeterminato aftraverso una procadura amministrativa. in linea
generale il reato di ysura comune si configura per ['oggettive superamento del
tassa-soglia degli intaressi, indipendentemente dalla condiziene deila
persona offesa, salvo che non si verifichl tomunque un abuso delle condizioni
di difficoltd economica o finanziaria della vittima.

Ove nen venga in considerazione Pabuso delia situazicne di biscgno,




Fatemento oggetlivo del reatc di usura & integrato dall'cbietiivo superamento
del tasso-sogiia degli interessi. || superamento del tasso soglia, determinata
seconda a procedura amministrativa prevista dalla leggs, comporta, infatti,
una presunzions fegale di usurarieta degli interessi.

Pil specificamente | comma 3 delf'art. 644 c.p. prevede che: “la legge
stabilisce il limite oltre il quala gl interessi sono sgmpre usurarl.

A norma dell'art. 2, comma 4, deila L. 108/9996: “il limite previsto dal
terzo comma deffart. 644 del codice penals, oftre il quale gli interessi sono
sempre usurar, & stabilito nel tasso medio risultants daliultima rilevazione
pubblicata sulla Gazzstta Utficiale ai sensi del comma 1 relativamente alla
categonia di operazioni in cul 1l credito & compreso, aumentato della meta.”

Lo siesso articolo 2, ai commi 1 8 2 prevede le modalita di svolgimento
deila precadura amministrativa per la determinazione de! limite ofire il quale
gl interessi sono sempre usurar, stabilenda:

“ 1., il Minigtro del Tesoro, sentiti {a Banca d'italia e 'Ufficio italiano
det Cambi, rileva trimestraiments |l tasso effetlivo globale medio, comprensivo
di commigsioni, 8i remunerazioni a qualsias! fitolo e spese, escluse quells per
imposte & 'tasse, riferito ad anno, degli interessi praficati dalle banche e dagli
intermediari finanzian iscritth negli elenchi tenuti dall'Utficio italianc dei cambi
e dalla Barica d'ltalia ai sensi degli articoli 106 e 107 del decreto legislativa 1
settembre 10983, n, 385, nel corso del trimestre precedents per operazicni
della stessa natura. | valort medi derivanti da tale rilevazione, cometti in
ragione delle eventuall variazicni del tasso ufficiale di sconto successive al
trimestre di riferimanto, sono pubblicati senza ritardo nella gazzetia ufficiale.

2 . la classificazione delle operazioni per calegorie omogenee,
tenuto conto della natura, delfoggetto, dellimporto, della durata, dei rischi e
delle garanzie & effsttuata annualmente con decreto del ministro dal tesoro,
sentiti la banca d'italia e 'ufficio italiano dei cambi e pubblicata senza ritardo
nella garzettz ufficiale, *

In sostanza la legge ha previsto una pracedura amministrativa voltz a
rilevare in modo oggettive il Jivello medio del tassi dinteresse praticate dalle
banche e dagli altri intermediari finanziar autorizzati, ancorando il disvalore

“sociale collegato al concefto di usura al superamento dj tale livelio-saglia,

aumentato della mets.
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Oi censeguenza la norma ¢i cui alfart. 644 c.p. 8i presenta come una
norma penale parzialments in bianco, in quanto per determinare il contenuto
concreto del pracatto panale & necessario fare riferimento ai risultati di una
compiessa procedura amministrativa. Se tale procedura non venisse portata
a terming, ¢on la pubblicazions trimestrale dei Decrsti del Ministro del Tesoro
(attualmente deilEconomia e delle Finanza) portanti Ia rilevazione dei tassi
globali medi, il reato non sarebbe punibite par la mancanza di un elemento
essenziale, integrative della condotta, fatta saiva [ipotesi del’abuso dello
stato di bisegno.

Proprio & rlievo che assume la procedura amminisirativa per
Integrazione del reato ha fatto sorgere dei dubbi di costituzionalita della
nomma. Suf punto & intervenuta questa Sezione che ha statuita cha: “In tema
di usura & manifestamente infondata l'eccezions di incostituzionalitd del
combinato dispesto degli artt. 844, terzo comma cod. pen. & 2 della fegge 7
marze 1996 n. 108 per contrasto con I'art. 25 Cost., sotto |l profilo che la
predette norme, nal rimetars la determinazione de “tasso soghia”, oltre il
quale si configura uno degli elementi oggettivi def delitto di usura, ad organi
amministrativi, determinerebbere una violazione del principio della dserva di
lagge in mateoria penale” {Cass. Sez. 2, Sentenza n. 20148 del 1B/032003
Ud. Rv. 226037 Can tale pronunzia la Corte ha osservato chs il principio
della riserva di legge & rispetato in quantc fa suddefta legge indica
analiicamente il procediments per la determinazione dei tassi soglia,
affidando al Ministro dal tesoro solo i) Hmitato ruclo i *fotografare”, secondo
rigorosi criteri lecnici, Fandamento del tassl finanziari.

Non v'& dubbio che 1a legge abbia determinato con grands chiarezza il
percorso che Tlauloritd amministrativa deve complere per “fotografare”
I'andamento dei lassi finanziar,

Questo percorse postula lintervento della Banca d'ltalia che nelia sla
qualita di Organo di vigilanza deve fornire le dovute istruzioni alie banche ed
agli operatori finanziari autorizzati per la filevazione trimastrale dei tassi
eftettivi globali medi praticati dal sistema bancario e finanziario in relazione
alle categerie omogenee di operazioni creditizie.

E titavia queste intervento tecnico per ‘fotografare” Fandamenta dai
tassi finanziari postla comunque delie scelte interpretative da parte
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dell'Organo di viglanza tanta in merito alla classificazione delle operazioni
omegense rispetto alle quali effettuare 1o rigvazione dei tassi medi
effeitivamenta praticati nel timesire, quanto in merita allindividuarione
~ “delle sommissioni, remunerazioni & qualsiasi titolo & defle spese {..) coblegate
al'erogazione del credita”, che devone essare incluse nelle rilevazion
statistiche, quanto delle voci cha devono essere escluse, in quanto imposte o
tasse, ovvaro onarl nien collegati ali'erogazions del credito,

A guesto riguardo le istruzioni di vigitanza dlramate dalla Banca d'italia
per la rilevazione dei tassi effettivi globali medi praticati dal sistema bancario
8 finanziario, in relazione alle categorie amogense di operazioni craditizie
indicano analiticaments | dafi da segnalare ed Il trattamento degli oneri g
delle spase. o |

In particolare il punto C4. {Traktamento degli oneri e delie spesa),
prevede:

“Al sens! deila legge if calcolo del tasso deve tenar conto delle commissiani,
femuneraion a qualsiasi tilolo e delle spese, escluse quelle per imposte & tasse,
collegate all'arcgazione del graditp,

In particolare, song inciusi:

1) e spese .ﬂi Istrattorla e di revisione dal finan2lamento {per il factoring e
spase di “istruttoria cedente™): ‘

2) le spese di chiusura delle pratica {per il leasing le spase forfettarie di *fins
locazione contratiuale™);

Le spese di chiusura o di liquidazione addebitate con cadenza periodica, in
quanto diverse da quelle por tenuta conto, rientrana tra quelle incluse nal caicolo det
fasso.

3) le spese di riscoesione dei fimbarsi e & incassa delle rals, salve quanto
stabilito al successivo punto by,

4) il costo dallativita di mediazions svolta da un 19120, 52 necessana par
lottanimento del credita:

5) le spese par le assicumiioni D garanzie imposle dal creditore, intese ad
assicurara il rimborsa totsle ¢ parziate del credito:

Le spese per assicurazioni e garanzie non sono ficomprese quando deriving
dal'estiusive adempimento dj obbiighi di legge,

Nelle cperazioni di prestite ¢ontro cassione de! quinte dello stipandio e
assimilate ingdicats nella Cat, § le Epese per assicurazione In caso di morts,
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invalidita, infermitd o disoccupazione del dsbitore non rlenirano nel calcslo del tesso
purché siano certificate da apposita polizza,

&) ogni altra spesa tonirattiualments pravista connessa con Faperazione di
fingnziamsanto.

§i considarano non connessi con loperazione, con riferiments al Factoring e
&l Leasing, i compens! per pregtazioni di servizi di natura non finanziaria,

Sono esclusi:

a} le imposts & tasse;

b} le spase & gl oneri di cul ai successivi puntl per la parle in cul non
eccedano i} cosio effettivamente sostenute dallintermadiario:

- I recupera di spese, anche se sostenute per servizl forniti da terzi {ad es.
parizie, certificatl camerali, spese pcélafi: spesa custodia pagno; nel ¢aso di sconto
di portafoglic commerclale, lo commissioni di incasso d pertinenza del
commispondente chs cura |2 riscossione);

* le spase legali e assimilate {ad es. visure catastali, iscrizione nei pubblici
registri, spese notaril, spese relative al trasferimento dells proprista del bene
nggetto di leasing, spese di notifica, spese legate allentrata del rapporo in
contenzioso)'

Nel successivo punta C.5 le istruzioni di vigilanza (in vigore finc al 2
trimesire 2008) prevedonc che la commissione di massimo scoperto non
entra nei caicclo del TEG, Essa viene rile'vata separatamente, espressa in
termini percentuali.

La metodologla per il calcolo del TEG applicata dalta Banca d'ltalla, fin
dalla prima rilevazions, ¢ stata posta a fondamento dei decreti ministeriali nel
quali, come pravisto dal'art. 2, co. 1 della legge 7 marzo 1996 n. 108, &
contenuta la rilevazione trimesirale del tasso effettivo globale medio in base
al quale & stabilito il limite previsto dal terzo comma del‘art, 644 ¢.p., oltre il
quale gii interassi sono sempre surari. Infatt, fin dal primo decrete (D.M. 22
marzo 1897) il Ministro del Tesora determinava la tabslla dei tassi di interesse
effetlivi globali medi, precisando che * tassi non sono comprensivi della
commizsiona di massimo scaperto eventualmante applicata”.

Per quanto riguarda la natura della commissione di massimo sCopeno,
occorre fare rifafimento alls 1struzioni di vigilanza che la deflniscona in questa
moda:

"Tele commissions nefle tecnica bancaria viene definita come # corrispettive
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ragalo dal ctiente per compensare | Intermadiaric dai'onars di daver es8ere SeMmpre
in grado di frontaggiare una rap}'da espansions neifutilizze deifo scoperto del conto,
fale compenso - che df norma viene applicate allorehé it saldo det clisnie riSUit &
debito per offre un detsrminato fnumero di giorni - viene calcolate in mistra
percentuale sullo scoperto massimo verificatos: nei periodo di riferimanta.

Tale commissione & sirutturaimente connessa alle sola operazioni o
finanziamenlo per la quall f'utilizzn del credito awiens in modo variabile, suf
prosupposto tecrico che esisfta uno “scoperto ¢ conto” Pertants, analoghe
commissloni appiicate ad aifre categorie of Fnanziarmento andranno incluse rnef
caleolo del TEG™

Risulta evidente, pertanto, che tale voce non costituisce un interesse in

8ans0 techico, bensi una commissione, vale a dire un anese posto in
relazione allc *scopsrio di conta comente”, che frova giuskificazione quale
parziale ristoro per 1a minora redditivita che [a bares subisce dovendo tenere
8 disposizione risorse liquide, oitre Maffidamonto concesso.

Non put escludersi, perd, che tale onere sia collegato all'erogazione
del cradito, anche se, in quaiche medo riflatte una patalogia dei rapporti
bancari che si esprime nallo scoperte di conto corrente o nello sconfinamento
di fido,

Cid ha fatto sorgere delle legiltims perpledsita in ordine alia conformita
al dettato legislativo del metodo dj rilevazione adottato dafla Banca d'ltalia {
fatio proprio dal Ministro competante) nefla parte in cul esclude la CM! dai
calcote del TEG. Tali perplessita sono smerse apisedicamente dinanz aj
giudict di merito, ma Nl problema non & mai stato compiutamente esaminato
da questa Corte.

In padicotars 1a sentenza n. 8551/2009 di questa Sezione ha preso in
considerazione il problema della pretesa viclazione dell'art. 844, 1V comma
C.p. insitc nel melodo di calcolo uilizzato dalla Banca d'talia par la
rilevaziona del tasso effettivo globale, che ron terrebbe conto della voce
‘commissione di massimo scoperto, ma si & limiteta & rilevara che | metodo
di calcolo dei tassl effettivi giobail medi previsto cdalla Banca d'ltalia & staio
integralmente accofto nei decrati ministerialj emessi ai sansi dellart. 2 L.
108/96 nei quali & espressamante prevista che fa banche debbano attenervisi
al fine di verificars il fispetto de! iimite di cui alfart. 2 comma 4 della legge 7
marzo 1986 n,108", senza uiteriormente indagare sulla conformita deil'esito

5 -«f{g@@o




della procedura amministrativa, cos ritualmente esplatata, alle disposizion]
di cui al IV comma dsllart. 844 c.p con riferimento agli efementi di cui
cbbligatoriaments i deve teners conto per la determinazione del tasso di
interesse usurarlo,

Questo Collegic ritiens che 1l ¢hiaro tenore latterale del comima IV
deil'art. 644 ¢.p. (seconda il quale per la determinazicne del tasso i
interesse usurarlo sl tiene conto delle commissioni, remunerazioni a
quaisisi titolo e delle spese, escluse guelle per imposts & tassse,
collegate alferogazions del tredito) impene di considerars rilevanti, ai
fini della determinazione delfa fatlispacie di usura, tutti gli oneri che un
utente sopporti in conneszione con Il suo uso del credito. Tra essl
rientra indubbiamente la Commissione di massimo scoperto, trattandosi
di un costo Indiscutibiimente collegato all'erogazione del credite,
glacché ricorre tutte le volte in cul il cliente utilizza concretamente lo
scopsrto dl conto corrante, & funge da comrispattivo per 'onere, a cui
lintermedlatario finanziario si sottopone, di procurarsi 12 necessaria
provvisia di liquidita o tenerla a disposizione de! cliente.

Cid comporta che, nella determinazione del tassa effattive globale
praticate da un intermediaric finanziario riei confronti de! soggetto fruitore det
credito deve tenersi conto anche delfa cornmissione di massimo scoperto,
ove pralicata.

Tale Interpretazione risulta avvalorata dalla narmativa auccessivamente
intervenuta in materia di contratti bancari, Al riguardo occorre richiamare Vart,
2 bis dei D.L. 28/11/2008 n. 185, convertito con |a fegge 28 gennalo 2009 n.
2. Tala articolo al comma 1 disciplina le clausole contrattuali aventi ag oggetto
la commissione di massimo scoperto, ridimansionandone loperativita, Al
comma seconde precisa che: "gli interessi, & commissioni, le provvigioni
derivant dalle clauscle, comungue denominate, che prevedone una
remunerazione, a favare dela banca, dipendents dalleffettiva durata
dellutilizzazione del fondi da parte det clients {..) sono comunque rilevant al
fini del'applicazione deffart. 1815 del codice civile, dell'art. 844 det codice
penale e degli articoli 2 e 3 della legge 7 marzo 1998, n. 108."

In applicazione df tale nomativa la Banca dlafla ha diramato,
nellagosto del 2008, le nuove lstruzioni per [a rlevazione dai tassl effettivi
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globali medi ai sensi delia legge sullusura. Al punto C.4 {trattamento degli
onen e delle spese nal calcolo dal TEG} song Indicate (sub 7) fra le varis voi
da comprenderg el calvolo anche:

"gli oneri per la massa & disposiziona def fondi, le penali o gif oner
applicati nel casp dj passaggio 2 debita di conti non afiidali 0 negj
sconfinament! sui conti corrent affidati rispetio al fido accordato e ia
commissicne di  massimo scoperto  laddove  applicabile secondo e
disposizioni di legge vigenil,”

Lz disposizione in parola, per quel che interessa in Questa sade, puo
@ssere considerata noma di interpretazione sutentica ded quatto comma
dell'art. 644 c.p_ i Quanto  puntualizza cosa rientra nsl caicglo degli oneri jvi
indicati, correggendus una prassi amministrativa difforme.

Alla luce delle considerazion! sopea svolte norn PCessono essere
Gensurate e conclusions, in punta di  diritto, & cui & pervenuto Il givdice g
merile che ha interpretato lart. 644 v comma, ¢.p. nel senso che I
Commisione di massimec scopeno rertra fra gl oner che devone essare
presi in considerazione Rer i caicolo def Tagen Effettive Globale riferito ai
rapport! bancari aggetto del presents giudizio,

Di conseguenza deve essere respinto-il ricorso proposto da  Caletti
Cenare, Locati Celestino Pietro, Piogzz| Alessandre Maria o Marini
Roberto,

Tulti | ricorranti, conseguentemants davono essere condannati af
Pagamento delle spese dal pracedimante. Inglre Opsing Enrlco e Ciotti
Federica devong Sszere condannati — rawisandos! profli di colpa nells
determinazione della Causa di inammissibilitg ~ al Pagamento a favare delig
Cassa daile ammende di una somma che, alla lce del dicturn dellg Corte
costituzionale nella sentarza n. 188 del 2000, si sfima equo detemminare in
eurs 1.000,00 {(milte/00) ciascuno.

P.Q.M.

Dichiara inammisaibili i ricorsi di Orsini Entics o Ciotti Federica ¢
rigetta i ricorsi di Orsing 8.l di Localj Celestino Pletro, Piozxi Alessandro
Maria, Galett| Ceasare, e Marinj Rohsrto.

Condanng tutt] § predetti al pagamanto delle spose processuali o Orstni
Enrico s Clottj Fadorica arche della somma d; £ 1.000,0¢ ciascuns alla
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Cassa delle ammende.

Cosi deciso, il 19 febbraio 2010
Il Cansigliare eatensors

{dr. Do, ng@?f E {dr. Se

sidante
tbero Carmening)

R ILCA ELLERE
A & Andro Garisgchali
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